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                                                    Выписка из протокола заседания    

                                                                                Общественной палати Ленинградской области
                                                                                                                                 от 27.11.2013 года.
РЕШЕНИЕ
Общественной палаты Ленинградской области по вопросу:
 «О работе органов местного самоуправления по обеспечению общественного порядка в муниципальных образованиях».

     Заслушав и обсудив доклады и выступления участников заседания, Общественная палата отмечает, что в Ленинградской области проводится целенаправленная работа по поддержанию общественного порядка на территории муниципальных образований.

     Профильные комитеты Правительства Ленинградской области, органы местного самоуправления, региональные подразделения органов правопорядка в сотрудничестве с общественными организациями и объединениями принимают меры для исполнения требований Федерального закона от 6.10.2003г. № 131-фз « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации», а также последующих законодательных и нормативных актов, касающихся укрепления правопорядка, предотвращения межнациональных и межконфессиональных конфликтов, борьбы с коррупцией и экстремизмом.

     Вопросы профилактики правонарушений решаются в рамках принятых на муниципальных уровнях 139 муниципальных программ, направленных на профилактику правонарушений, организацию досуга населения, профилактику детской преступности, межнациональных и межрелигиозных конфликтов.

     На областном уровне функционируют созданный при Губернаторе Совет по межнациональным отношениям, экспертно-консультативный совет по реализации национальной политики при Комитете по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям, комиссия по безопасности общества, противодействию коррупции и взаимодействию с судебными и правоохранительными органами в Общественной палате Ленинградской области и другие общественные формирования областного и муниципального уровней.

     В ряде муниципальных образований (Отрадненское городское поселение, Щегловское сельское поселение) предпринимаются попытки воссоздания народных дружин.

      Советом по межнациональным отношениям при Губернаторе  Ленинградской области 6 ноября 2013 года рассмотрен и одобрен региональный план реализации в 2013-2105годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации и на период до 2025 года.
     Вместе с тем необходимо отметить, что работа по обеспечению общественного порядка в муниципальных образованиях не в полной мере отвечает требованиям «Концепции общественной безопасности в Российской Федерации» утвержденной Президентом РФ 20 ноября 2013 года.

     Сокращение численности участковых уполномоченных в ходе осуществляемой реформы МВД, повлекло за собой серьезное ослабление профилактической работы с населением и крайне негативно повлияло на возможность опережающего выявления потенциально опасных тенденций, сосредоточение сотрудников полиции в районных центрах с одновременным сокращением численности сотрудников патрульно-постовой службы, инспекторов по делам несовершеннолетних и дорожно-патрульной службы серьезно ослабило возможности не только профилактики правонарушений, но и оперативного реагирования  на сами нарушения.
      Несмотря на увеличение населения области, было ликвидировано 6 территориальных подразделений полиции.

      Создание и деятельность народных дружин блокируется отсутствием соответствующей нормативной базы и сопровождения в лице работника полиции.

      Создание муниципальной милиции, возможность которого предусмотрена Законом №131-фз тормозится отсутствием федерального закона «О муниципальной милиции».
      В муниципальных образованиях слабо привлекается общественность для разработки и осуществления мероприятий по укреплению правопорядка, отсутствуют активно действующие Советы при местных органах самоуправления.

      Для устранения отмеченных недостатков и обеспечения выполнения требований концепции общественной безопасности в Российской Федерации Общественная палата Ленинградской области
рекомендует:

Законодательному собранию Ленинградской области

1. Обратиться в Государственную Думу Российской Федерации с законодательной инициативой:

- о принятии федерального закона, определяющего порядок организации и деятельности муниципальной милиции;

- о дополнении статьи 12 части 2 закона «109-фз от 18.07.2006 г. «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ» пунктом следующего содержания: «направление в органы местного самоуправления муниципального района, поселений информации о регистрации иностранного гражданина по месту жительства, а также о постановке на учет (снятии с учета) иностранного работника по месту пребывания».
- о дополнении статьи 233 Федерального закона  № 195–ФЗ, от 30.12.2001 г. «Кодекс Российской федерации об административных правонарушениях» положением о подведомственности полиции административных правонарушений, предусмотренных законодательством субъекта Российской Федерации.

- о разработке и принятии федерального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка».

2. Обратиться к Министру внутренних дел Российской Федерации с предложением о принятии ведомственного нормативного акта, предоставляющего право руководителям региональных управлений МВД России совместно с органами исполнительной и законодательной власти региона, устанавливать норматив определения численности участковых уполномоченных полиции, исходя из количества населения  и/или  площади обслуживаемой территории.

3. Поручить депутатам Законодательного собрания Ленинградской области принять активное участие в создании в муниципальных образованиях  общественных советов и/или иных общественных структур, взаимодействующих с органами МСУ, полиции, миграционной службы по вопросам обеспечения правопорядка. 
Правительству Ленинградской области
1. При планировании инвестиционной деятельности и направлений региональной поддержки, учитывать потребности проектов в рабочей силе и отдавать приоритет проектам и территориям, не требующим привлечения иностранной рабочей силы или предусматривающим ее минимальное участие. Рассмотреть возможность финансового стимулирования инициативы субъектов бизнес структур различных форм и видов деятельности по сокращению использования ими иностранных рабочих, а также содействию в переселении из других регионов граждан России и наших соотечественников из ближнего зарубежья.
2. Рассмотреть возможность повышения роли руководителей диаспор в работе с иностранными гражданами – представителями национальности, составляющей диаспору:
- в организации набора рабочих в республике (стране) в соответствии с заявкой объединений предпринимателей, согласованной с УФМС и органами МСУ;

- в размещении прибывающих рабочих;

- в организации их обучения русскому языку, российскому законодательству в отношении иностранной рабочей силы, культурным традициям и местным народным обычаям;

- в соблюдении членами диаспоры и прибывшими иностранными рабочими общественного порядка в месте пребывания.

     При необходимости выйти с соответствующей законодательной инициативой в Законодательное собрание Ленинградской области.

3. Довести региональный план мероприятий по реализации в 2013-2015г.г. Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года в Ленинградской области до исполнителей всех уровней, обеспечить финансирование заложенных в плане мероприятий и осуществлять постоянный контроль за его исполнением. 
4.Шире привлекать общественные объединения и формирования к обсуждению вопросов борьбы с правонарушениями и реализации мероприятий, направленных на укрепление общественного порядка.

5.Обеспечить системное взаимодействие со средствами массовой информации по предотвращению появления в медийном пространстве необъективной негативной информации по вопросам межнациональных и межрелигиозных отношений.

6.В ходе осуществления реформы местного самоуправления особое внимание уделять сбалансированию объема полномочий и финансирования образуемых в ходе реформирования муниципальных образований.
Органам местного самоуправления

1. В муниципальных районах и городских округах создать объединенные Советы по общественной безопасности, в состав которых включить представителей территориальных отделений федеральных правоохранительных органов, добровольных формирований по охране общественного порядка, частных охранных предприятий, общественных объединений, политических партий, руководителей национальных диаспор и религиозных конфессий, представителей органов местного самоуправления сельских поселений.

     Регулярно рассматривать на Совете вопросы соблюдения правопорядка, поддержания добрососедских отношений между жителями муниципального образования и представителями диаспор и иностранными рабочими.

     Осуществлять общественный контроль за условиями проживания и труда рабочих на предприятиях находящихся на территории муниципального образования.  

     Осуществлять взаимодействие органов исполнительной и представительной власти, национальных диаспор, религиозных конфессий, правоохранительных органов, общественных организаций и объединений граждан, добровольных общественных формирований по поддержанию правопорядка.

2. Разработать и в установленном порядке принять программы мероприятий по обеспечению общественной безопасности в муниципальных образованиях в соответствии с региональным планом мероприятий по реализации в 2013-2015 году Стратегии государственной национальной политике и концепции общественной безопасности в Российской Федерации.

3. Продолжить работу по программе «Безопасный город», оснащению техническими средствами, видеонаблюдением общественных мест, потенциально опасных мест. Вести работу по созданию добровольных формирований общественности по охране общественного порядка. 

4. Организовать постоянное взаимодействие с предпринимателями, использующими труд иностранных рабочих на территории муниципальных образований с целью определения ответственности работодателей за социальную адаптацию иностранных рабочих, обеспечения их нормальными условиями труда и быта.
Общественной палате Ленинградской области

1. Обратиться в  Общественную палату Российской Федерации с просьбой поддержать:

-законодательные инициативы по принятию законов «О муниципальной милиции» и других изложенных в настоящих рекомендациях в адрес законодательного собрания Ленинградской области.

- обращение в Министерство внутренних дел по вопросу участковых уполномоченных полиции и ежеквартальному информированию органов местного самоуправления о состоянии общественного порядка на территории муниципального района.

2. Принять активное участие в работе региональных общественных структур (Совета по межнациональным отношениям, профильных экспертных комиссий, эксперто-консультативного Совета по реализации национальной политике и других).

3. Оказывать содействие работе общественных структур по обеспечению правопорядка в муниципальных образованиях.
4.  Подготовить предложения:

- по привлечению некоммерческих организаций к реализации мероприятий по поддержанию общественного порядка в муниципальных образованиях;

 -укреплению добрососедских отношений между населением муниципальных образований и национальными диаспорами и иностранными рабочими;
- по привлечению общественных формирований к поиску пропавших людей;

-по осуществлению общественного мониторинга состояния межнациональных и межрелигиозных отношений;

- по укреплению института семьи – основной ячейки и основного фактора стабильности нашего общества.
Председатель палаты                                                                            Ю.В.Трусов
